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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI)
VEKILi : Av. SADI KAYABASI
-UETS[16859-58983-77895]
KARSI TARAF (DAVALI) : BURSA VERGI DAIRESI BASKANLIGI
VEKILI tAv. T
Ihsaniye Mah. Ahmet Vefik Pasa Cad. Vergi Dairesi
Baskanlig1 Nilifer Ek Hizmet Binasi Nilifer/BURSA
ISTEMIN OZETI : Davaci sirketin 6zel esaslar kapsamina alinmasina iligkin

islemlerin oncelikli olarak yuritilmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

DAVACI iDDIALARI : Anayasa'nin 38. maddesi ve Vergi Usul Kanunu'nun 5.
maddesine aykir1 oldugu, Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile Kanundan yetki almaksizin
getirilen 6zel esaslar diizenlemesinin hukuka aykiri oldugu ileri stiriilmektedir.

DAVALI SAVUNMASI : Davact sirketin 05.12.2018, 12.12.2018, 28.12.2018,
05.03.2019 ve 14.04.2020 tarihlerinde 6zel esaslar kapsamina alindigi, davaci sirketin idarenin ig
islemi olan listeye dahil edilmesinin idari islem niteligi bulunmadigi, yapilan islemlerde yasal
isabetsizlik bulunmadigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 3. Vergi Mahkemesi'nce, dava dosyasi ytritmenin durdurulmasi istemi
yoninden incelendikten sonra isin geregi gorusildi;

MADDI OLAY : Davaci sirketin, sahte belge diizenleme ve kullanma tespiti
yoniinden 05.12.2018, 12.12.2018, 28.12.2018, 05.03.2019 ve 14.04.2020 tarihlerinde 6zel esaslar
kapsamina alindigi, s6z konusu islemlerden haberdar olunmasi tizerine iptali istemiyle bakilmakta
olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

ILGILIi MEVZUAT : 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili
Kanunun 57. maddesiyle degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda; Danigtay veya idari mahkemelerin,
idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin
agikca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekge gostererek yuritmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri, yuritmenin durdurulmas: kararlarinda idari iglemin hangi
gerekcelerle hukuka agikg¢a aykirt oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin ¢alisma ve sozlesme hirriyetini dizenleyen 48.
maddesinin 2. fikrasinda, Devletin, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yiramesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alacagi,
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caligma hakki ve odevi baglikli 49. maddesinin 2. fikrasinda, Devletin, ¢aliganlarin hayat seviyesini
yukseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumak, c¢alismay1
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barisgini
saglamak icin gerekli tedbirleri alacag: hikkmiine yer verilmis, "Vergi Odevi” baghgmn tasiyan 73.
maddesinin 3. fikrasinda da, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukamliliklerin kanunla
konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacag: belirtilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME

VE GEREKCE : Oncelikle; davali idare tarafindan, dava konusu islemin
idarenin i¢ islemi oldugu ve ortada icrai bir islem bulunmadig iddia olunmus ise de, 26.04.2014
tarth ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirarlige giren Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nde, i¢ islem olarak tanimlanan o6zel esaslara alinma uygulamasina muhatap olan
mikelleflere ait katma deger vergisi iade taleplerinin, teminat karsiliginda, teminat gosterilmemesi
halinde miinhasiran vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilecegi seklinde bir takim ek
kosullara baglandigi, genel esaslara tabi bir miikellefin katma deger vergisi iade taleplerinin ise
sadece iade hakki doguran islem igin belirlenen usul ve esaslara gore yerine getirilecegi seklinde
acgiklamalar yapildigi, diger taraftan, kendileri hakkinda herhangi bir olumsuzluk bulunmasa dahi
0zel esaslara tabi miikelleflerden mal veya hizmet satin alanlarin da iade taleplerinde 6zel esaslarin
uygulanacagi dizenlendigi anlasilmakla; davacinin ve davaci ile ticari iligki igerisinde bulundugu
mikelleflerin bu iglemden etkilenecegi tabiidir.

Bu itibarla, soz konusu uygulamanin davaci agisindan hak ve menfaatini etkileyen icrai
islem niteliginde oldugu sonucuna varilarak davalinin buna iligkin beyanlari yerinde gorilmeyip
1sin esasina gegilmistir.

"Ilgili Mevzuat" bdlimiinde belirtilen diizenlemelere gore devletin calisma hayatina iliskin
diizenlemeleri yapmast ve buna dair tedbirleri almasi bir gorev iken ¢alisma, ¢alisanlar agisindan
bir hak ve 6devdir. Gerek bu alanda yapilacak diizenlemelerin gerek ¢aligma hayatinin bir sonucu
olan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumluliklerle ilgili diizenlemelerin, yasa ile yapilmasi ise
zorunludur. Dayanagini Anayasa'yva uygun olarak ¢ikarilmis olan kanunlardan almayan
diizenlemelerle bir takim hak ve yukumlilikler getirilemez. Bu suretle c¢alisma barisinin
saglanmasi yaninda, 6zel tesebbislerin giivenlik ve kararlilik i¢inde galigmasi da temin edilmis olur.

Somut olayda; davact sirket, sahte fatura diizenleme ve kullanma tespiti gerekgesiyle
05.12.2018, 12.12.2018, 28.12.2018, 05.03.2019 ve 14.04.2020 tarihlerinde 6zel esaslara tabi
tutulmus ise de; gerek davali idarenin, gerekse bagli bulundugu hiyerarsik tst makamlarin
miukellefleri bu sekilde kategorize edebilmelerine olanak saglayan hig¢bir yasal dizenleme
bulunmadigi gibi, Anayasa'da da buna izin veren bir hiikkiim de yer almamaktadir.

Bu sekilde yasal dayanagi olmadan yapilacak bir siiflandirma, vergi barigint bozucu etki
yaratacagi gibi, Anayasa'da giivence altina alinan temel kisi hak ve hiirriyetlerine de aykirilik teskil
eder. Bu nedenle, yasal dayanagi olmadan, hukuka aykir1 bir bi¢imde idarenin kendi igerisinde
olusturdugu bir siniflandirma ile davaci sirketin olumsuzluk tespit edilen mukellefler listesi olarak
adlandirilan listede yer almasit miimkiin bulunmadigindan, davacinin, 6zel esaslara tabi miikellefler
listesine alinmasina iligkin iglemlerde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Diger taraftan, hukuka aykiriligi agik bulunan dava konusu islemlerin davali idarece
uygulanmasi halinde davacinin ticari faaliyeti olumsuz etkileneceginden, telafisi gii¢c ve imkansiz
zararlara ugrayacagi da tabiidir.

HUKUM : Agiklanan nedenlerle, hukuka aykiriligi agik olan dava
konusu islemlerin, uygulanmas: halinde telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 sayili Idari
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Yargilama Usuli Kanunu'nun 27/2. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiritilmesinin
durdurulmasina, bu karara kars1 kararin teblig tarihinden itibaren yedi (7) giin icerisinde Istanbul
Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itiraz yolu agik olmak iizere, 26.05.2021 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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